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Regione Liguria — Giunta Regionale

Gara a procedura aperta ai sensi dell’art. 60 D.Lgs. n.
50/2016 svolta tramite la piattaforma di intermediazione
telematica denominata “SinTel” per I'affidamento dei servizi
di trasporto interno di pazienti e materiale biologico per
conto delle AA.SS.LL., EE.OO. E I.R.C.C.S. della Regione
Liguria per un periodo di 24 mesi (con opzione di proroga
contrattuale per ulteriori 12 mesi). Lotti n. 6. Numero gara
7632327. Id Sintel 119662618. Revoca ai sensi dell’art. 21
quinquies legge n. 241/1990 della procedura di gara
Decreto del Dirigente

Settore stazione unica appaltante regionale
Direzione centrale organizzazione

Giorgio SACCO

Luigi Moreno COSTA

Luigi Moreno COSTA

Atto rientrante nei provvedimenti di cui alla lett.e punto 18 sub \ dell'allegato alla Delibera di Giunta

Regionale n. 254/2017

Elementi di corredo all’Atto:



Segnatura


IL DIRIGENTE

VISTI:

(] 11 D.Igs. n. 50/2016 “Codice dei contratti pubblici’;

7] LaL.R.n. 5/2008 recante norme sulle attivita contrattuali della Regione;

(] La L.R. 05/03/2021 n. 2 avente ad oggetto “Razionalizzazione e potenziamento del
sistema regionale di centralizzazione degli acquisti di forniture e di servizi e
dell’affidamento di lavori pubblici e strutture di missione” con cui le funzioni di
Centrale Regionale di Acquisto esercitate da A.Li.Sa. sono svolte, a far data dal 1°
maggio 2021, da S.U.A.R. quale Stazione Unica Appaltante Regionale ed il cui art. 7
stabilisce che le procedure di gara gia avviate alla suddetta data sono portate a termine
dalla S.U.A.R. e a decorrere da tale data sono trasferiti alla regione i rapporti attivi e
passivi relativi alle procedure di gara in corso;

(] Il Regolamento avente ad oggetto “Modalita organizzative di funzionamento della
S.U.A.R.”, adottato ai sensi dell’art. 4, comma 11, della L.R. n. 2/2021 dalla Giunta
Regionale della Liguria con delibera n. 354 in data 23/04/2021;

PREMESSO CHE:

"1 Con determinazione del Direttore dell’Area Centrale Regionale di Acquisto di A.Li.Sa. n. 473
del 18/12/2019 ¢ stata indetta la gara a procedura aperta ai sensi dell’art. 60 D.Lgs. n. 50/2016
svolta tramite la piattaforma di intermediazione telematica denominata “SinTel” per
I’affidamento dei servizi di trasporto interno di pazienti e materiale biologico per conto delle
AA.SS.LL., EE.OO. E LLR.C.C.S. della Regione Liguria per un periodo di 24 mesi (con opzione
di proroga contrattuale per ulteriori 12 mesi)

"1 In data 13.02.2020 ¢ entrata in vigore la L.R. n. 7 del 06/02/2020 recante “Ulteriori modifiche
alla legge regionale 7 dicembre 2006, n. 41 (Riordino del servizio sanitario regionale), alla legge
regionale 29 maggio 1996, n. 24 (Disciplina delle autorizzazioni e della vigilanza sull’esercizio
del trasporto sanitario di infermi ed infortunati) e alla legge regionale 5 maggio 1994, n. 24
(sistema di emergenza sanitaria)”;

'] L’art. 42 bis della L.R. n. 41/2006 come modificato dalla L.R. n. 7/2020 prevede che “La Giunta
Regionale, con proprio provvedimento, fissa criteri, indirizzi e modalita per [’erogazione e lo
svolgimento dei servizi di cui al comma 2”;

"1 L’art. 42 quater della L.R. n. 41/2006 come modificato dalla L.R. n. 7/2020 prevede I’istituzione,
da parte della Giunta Regionale, dell’elenco dei soggetti ai quali possono essere affidati servizi
di ambulanza e di trasporto dei pazienti;

'] L’art. 4 della predetta legge regionale dispone I’applicazione della legge stessa alle procedure ad
evidenza pubblica che, alla data di entrata in vigore, non siano state ancora aggiudicate;

1 Alla luce della sopracitata norma transitoria, con note prot. n. 3023 del 10/02/2020 e n. 4258 del
21/02/2020 la Centrale Regionale di Acquisto di A.Li.Sa. aveva chiesto ai competenti Uffici
della Regione di indicare una tempistica per I’adozione dei provvedimenti previsti dagli artt. 42
bis, comma 3 e 42 quater, comma 1, della legge regionale 41/2006 come modificata dalla n.
7/2020 in merito all’applicazione della L.R. n. 7/2020 con particolare riferimento alle
disposizioni sopra richiamate;

'] Atteso che alle predette note non era stato fornito alcun riscontro, con determinazioni del
Direttore dell’Area Centrale Regionale di Acquisto di A.Li.Sa. n. 68 dell’11/02/2020 e n. 130
del 10/03/2020, al cui contenuto si rinvia, era stata disposta la sospensione della procedura in



oggetto per 18 mesi decorrenti dall’adozione della determina n. 68 dell’11/02/2020, fatta salva
I’adozione dei provvedimenti attuativi previsti dagli artt. 42 bis, comma 3 e 42 quater, comma 1,
della legge regionale 41/2006 come modificata dalla n. 7/2020;

DATO ATTO che:

1 con nota prot. n. 711 del 12/01/2021 la Centrale Regionale di Acquisto di A.Li.Sa. aveva
chiesto ai competenti Uffici della Regione informazioni in merito allo stato di avanzamento
dei lavori relativamente all’adozione dei provvedimenti previsti dagli artt. 42 bis, comma 3,
e 42 quater, comma 1, della legge regionale 41/2006 come modificata dalla L.R. n. 7/2020;

"1 con nota del 13/01/2021, acquisita agli atti prot. n. 915 del 13/01/2021 il Direttore Generale
del Dipartimento Salute e Servizi Sociali della Regione Liguria ha rappresentato che a breve
1 competenti uffici regionali avrebbero provveduto ad attivare le procedure volte all’adozione
dei provvedimenti de quibus,

VISTA la L.R. n. 5/2021 che ha apportato ulteriori modifiche alla L.R. n. 41/2006;

CONSIDERATO che L. reg. 7/2020 ha sostituito I’intero art. 42 bis della 1. r. 41/2006:

I1 secondo comma dell’art. 42 — bis L.r. 41/06 nel testo novellato dispone: “2. [ servizi di soccorso e
salvataggio con ambulanza o automedicale e di trasporto sanitario terrestre di pazienti sono
classificati, tenendo conto del contenuto prevalente delle prestazioni erogate, nonché delle condizioni
del paziente, in: a) "servizi di soccorso e salvataggio": servizi di soccorso, di salvataggio, di
assistenza a pazienti in situazione di emergenza, erogati nell'ambito del sistema di emergenza
sanitaria della Regione Liguria, ai sensi della legge regionale 5 maggio 1994, n. 24 (Sistema di
emergenza sanitaria) e successive modificazioni e integrazioni mediante un veicolo di soccorso, sia
esso un'ambulanza o un'automedicale, dotato dei dispositivi medici necessari, ivi incluse le
prestazioni di trasferimento urgente di pazienti tra presidi ospedalieri. I servizi di soccorso e
salvataggio erogati con ambulanza devono essere svolti da almeno due soccorritori, debitamente
formati, di cui uno autista, b) "servizi di trasporto in ambulanza qualificato": servizi di ambulanza
che comportano il trasporto di pazienti, mediante un veicolo di soccorso ovvero un altro veicolo
autorizzato ai sensi dell'articolo 6, comma 2, della legge regionale 29 maggio 1996, n. 24 (Disciplina
delle autorizzazioni e della vigilanza sull'esercizio del trasporto sanitario di infermi e infortunati) e
successive modificazioni e integrazioni, ivi incluse le prestazioni di trasferimento di pazienti tra
presidi ospedalieri e tra piu stabilimenti dello stesso presidio, svolti da almeno due soccorritori,
debitamente formati, di cui uno autista, nei confronti di un paziente in ordine al quale sussiste un
rischio di peggioramento dello stato di salute; c) "servizi di trasporto di pazienti in ambulanza":
servizi di trasporto di pazienti diversi dai servizi di soccorso e salvataggio di cui alla lettera a),
nonché dal servizio di trasporto in ambulanza qualificato di cui alla lettera b)”.

I1 successivo comma 3 dispone che: “3. La Giunta regionale, con proprio provvedimento, fissa criteri,
indirizzi e modalita per l'erogazione e lo svolgimento dei servizi di cui al comma 2”.

I1 successivo art. 42 ter L.r. 41/06, anch’esso sostituito dalla 1. r. 7/2020, prevede al comma 3 che:

“I servizi di cui all'articolo 42-bis, comma 2, lettera c), possono essere eseguiti: a) dagli enti del
Terzo Settore, in possesso dell'autorizzazione sanitaria di cui alla L.R. 24/1996 e successive
modificazioni e integrazioni, iscritti nell'elenco di cui all'articolo 42-quater, comma 1, ai sensi
dell'articolo 55 del D.Lgs. 117/2017 e successive modificazioni e integrazioni; b) da operatori



selezionati mediante procedure a evidenza pubblica, nel rispetto della normativa nazionale ed
europea di settore”.

Ancora I’art. 42 quater 1.r 41/06 nel testo novellato prevede “A! fine di assicurare standard tecnici e
qualitativi uniformi per l'esecuzione dei servizi di cui al presente Capo, a tutela della salute e del
benessere dei pazienti assistiti, nonché del migliore impiego delle risorse pubbliche, nel rispetto dei
principi di efficienza, efficacia ed economicita, la Giunta regionale istituisce l'elenco dei soggetti ai
quali possono essere affidati servizi di ambulanza e di trasporto dei pazienti, specificando la tipologia
di servizi all'esecuzione dei quali ciascun soggetto e abilitato. Con lo stesso provvedimento, la Giunta
regionale fissa le procedure per l'inclusione nell'elenco dei soggetti abilitati.

2. 1l provvedimento di cui al comma 1 disciplina, altresi, ai fini dell'abilitazione all'esecuzione dei
servizi di cui all'articolo 42-bis, comma 2:

a) la classificazione delle ambulanze, delle automedicali e degli altri mezzi speciali utilizzabili per
l'esecuzione dei servizi di cui al presente Capo, ivi incluse le caratteristiche tecniche, operative,
igieniche, prestazionali, di dotazione e di efficienza per ciascuna tipologia di mezzo, nonché le
tipologie di mezzo utilizzabili per l'esecuzione di ciascun servizio di cui al all'articolo 42-bis, comma
2, tenuto conto delle caratteristiche previste per le ambulanze dai decreti del Ministero dei Trasporti
17 dicembre 1987, n. 553 (Tipo A e Tipo B) e 20 novembre 1997, n. 487 (Tipo Al), nonché della
norma UNI EN 1789 "Veicoli medici e loro attrezzature - Autoambulanze'’;

b) i requisiti tecnici, igienici e di dotazione delle sedi dei soggetti abilitati all'esecuzione di ciascun
servizio di cui all'articolo 42-bis, comma 2;

¢) la determinazione, per ciascun servizio di cui all'articolo 42-bis, comma 2, delle competenze
minime del personale; della durata minima, delle modalita e dei requisiti di ciascun percorso
formativo erogato in ambito regionale; delle modalita di certificazione delle competenze; dei criteri
per la certificazione di equipollenza delle competenze acquisite tramite percorsi formativi erogati in
altre regioni o nell'ambito di percorsi formativi universitari; nonché dei requisiti e dei criteri per
l'aggiornamento delle competenze e la formazione continua;

d) le modalita e i criteri per la vigilanza in ordine al possesso e al mantenimento dei requisiti e delle
caratteristiche di cui alle lettere a), b) e c), nonché sull'esecuzione dei servizi, anche tramite
istituzione di un organismo regionale di vigilanza, costituito senza maggiori oneri per la finanza
pubblica.

3. 1l presente articolo non si applica ai servizi eseguiti ai sensi dell'articolo 42-ter, comma 5, fatte
salve le disposizioni di cui al comma 2, lettera a).

4. Tutti i soggetti esecutori dei servizi di cui al presente Capo, fatte salve le ASL, le Amministrazioni
pubbliche e i Comitati della Croce Rossa Italiana, devono essere in possesso dell'autorizzazione di
cui alla L.R. 24/1996 e successive modificazioni e integrazioni”.

DATO ATTO che I’incidenza della normativa sopra riportata sulla gara in oggetto ¢ stata confermata
dal TAR Liguria nella sentenza n. 205 del 13/03/2021, con la quale ha respinto il ricorso proposto da
Italy Emergenza avverso i provvedimenti di sospensione;

CONSIDERATO che nella sopracitata sentenza n. 205/2021 il TAR Liguria ha testualmente
disposto, per quanto qui interessa:

“Deve preliminarmente rilevarsi come la L.r. 7/20 sia applicabile alla fattispecie, essendo entrata in
vigore in data 13 febbraio 2020 (essendo stata dichiarata urgente ai sensi dell’art. 4 della stessa
legge) e prevedendo, il suo art. 4, che “Le disposizioni di cui alla presente legge si applicano alle



procedure ad evidenza pubblica che, alla data dell'entrata in vigore della stessa, non siano state
ancora aggiudicate”.

L. reg. 7/2020 ha sostituito l’intero art. 42 bis della l. r. 41/2006 (...)

Alla luce delle disposizioni trascritte é evidente interferenza della sopravvenuta disciplina
legislativa, che si applica alle procedure non ancora aggiudicate alla data di entrata in vigore della
legge (art. 4 Lr. 7/20), con la gara di cui si discute.

Da un primo punto di vista, il provvedimento della giunta regionale, previsto dall’art. 42 — bis comma
3, L.r. 41/06, si applichera a tutti i servizi contemplati dal precedente comma 2, ivi compresi quelli di
cui alla lettera c) dell’art. 42 — bis, comma 2, Lr. 41/06 tra i quali la ricorrente include quelli messi
a gara.

Da altro punto di vista, [’art. 42 — ter L.r. 41/06 delinea due possibilita alternative di affidamento dei
servizi di cui alla lettera c) dell’art. 42 — bis Lr. 41/06 uno dei quali prescinde dallo svolgimento
della gara.

Infine, ’art. 42 — quater L.r. 41/06, che prevede [’istituzione dell'elenco dei soggetti ai quali possono
essere affidati servizi di ambulanza e di trasporto dei pazienti, fa riferimento alla generalita dei
servizi di cui all’art. 42 — bis comma 2, Lr. 41/06, e ricomprende, pertanto, nel proprio ambito di
applicazione, anche i servizi ricompresi nella gara.

La normativa sopravvenuta, pertanto, interferisce con la gara onde la legittimita, sotto questo
profilo dei provvedimenti impugnati”.

DATO ATTO che, in conseguenza di quanto comunicato con la sopracitata nota prot. n. 915 del
13/01/2021 e delle statuizioni del TAR Liguria, la Centrale Regionale di Acquisto di A.Li.Sa., con
nota prot. n. 15007 del 20/04/2021, ha chiesto ai competenti Uffici della Regione informazioni in
merito allo stato di avanzamento dei lavori relativamente all’adozione dei provvedimenti previsti
dagli artt. 42 bis, comma 3 e 42 quater, comma 1, della legge regionale 41/2006 come modificata
dalla L.R. n. 7/2020;

PRESO ATTO della nota di riscontro trasmessa dal Direttore Generale del Dipartimento Salute e
Servizi Sociali della Regione Liguria in data 21/04/2021, acquisita agli atti prot. n. 15322 del
21/04/2021, allegata al presente provvedimento quale part integrante e sostanziale, nella quale si
rileva quanto segue: “Considerato che, alla luce delle disposizioni vigenti, la tipologia del servizio di
trasporto oggetto della procedura indetta con determinazione 473 del 18.2.2019 (procedura aperta
ai sensi dell'art 60 del D.Lgs. n. 50/2016 per [’affidamento dei servizi di trasporto interno di pazienti
e materiale biologico per conto delle AA.SS.LL., EE.OO. e I.R.C.C.S. della Regione Liguria), rientra
in parte nell’ambito della fattispecie di cui all'alt 42 bis, comma 2, lett. b), della L.R. 41/2006 e s.m.i.
e in parte nell’ambito della fattispecie di cui all’art 42 bis comma 2, lett. c,) della citata legge
regionale, si rende opportuno procedere alla revoca della procedura di gara in corso.

Solo dopo la definizione, con apposito provvedimento regionale, del perimetro entro il quale
afferiscono i servizi in argomento sara possibile avviare nuove procedure relative all affidamento
del servizio stesso”.

CONSIDERATO che:
7] la normativa introdotta dalla L.R. n. 7/2020 ha incidenza immediata, sotto i profili testé
evidenziati, sulla gara in oggetto stante il disposto dell’art. 4 in base al quale “Le disposizioni
di cui alla presente legge si applicano alle procedure ad evidenza pubblica che, alla data
dell'entrata in vigore della stessa, non siano state ancora aggiudicate”,;



1 siccome rilevato dalla Regione Liguria, alla luce delle disposizioni vigenti, la tipologia del
servizio di trasporto oggetto della procedura de qua rientra in parte nell’ambito della fattispecie
di cui all'alt 42 bis comma 2, lett. b), della L.R. 41/2006 e s.m.i. e in parte nell’ambito della
fattispecie di cui all’art 42 bis comma 2, lett. ¢), della citata legge regionale;
"1 ad oggi non sono stati adottati i necessari provvedimenti attuativi della L.R. n. 7/2020;

VISTO I’art. 21 quinquies della Legge n. 241/1990

RITENUTO PERTANTO OPPORTUNO per le anzidette ragioni procedere alla revoca della
procedura di gara per 1’affidamento dei servizi di trasporto interno di pazienti e materiale biologico
per conto delle AA.SS.LL., EE.OO. E LLR.C.C.S. della Regione Liguria per un periodo di 24 mesi
(con opzione di proroga contrattuale per ulteriori 12 mesi). Lotti n. 6. Numero gara 7632327 indetta

con determinazione del Direttore dell’Area Centrale Regionale di Acquisto di A.Li.Sa. n. 473 del
18/12/2019

Su proposta del Dirigente Responsabile,

DECRETA:

1. Di revocare, per le motivazioni indicate in premesse, la procedura di gara per 1’affidamento dei
servizi di trasporto interno di pazienti e materiale biologico per conto delle AA.SS.LL., EE.OO.
ELLR.C.C.S. della Regione Liguria per un periodo di 24 mesi (con opzione di proroga contrattuale
per ulteriori 12 mesi). Lotti n. 6. Numero gara 7632327 indetta con determinazione del Direttore
dell’Area Centrale Regionale di Acquisto di A.Li.Sa. n. 473 del 18/12/2019;

2. Di dare pubblicita del presente provvedimento nell’apposita sezione “Albo Pretorio on-line”
del sito internet: www.acquistiliguria.it;

3. Di dare atto che il presente provvedimento € composto da numero 5 (cinque) pagine.

Avverso il presente provvedimento e esperibile unicamente ricorso giurisdizionale al Tribunale
Amministrativo Regionale (TAR) della Liguria in Genova, ai sensi delle vigenti disposizioni di legge,
fatta salva la disciplina di cui al D.lgs. n. 53/2010 e n. 104/2010.

IL DIRIGENTE
(Dott. Giorgio SACCO)
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